COMUNE DI SELVAZZANO DENTRO
PROVINCIA DI PADOVA

RELAZIONE DI FINE MANDATO 2014 - 2019

(Art. 4 D. Lgs. 6 settembre 2011, n.149)
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Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali
relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42." Per descrivere le principali attivita normative e
amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

» sistema ed esiti dei controlli interni

» eventualirilievi della Corte dei Conti

e azioniintraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard

e situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati dal Comune ai sensi dei
numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo 2359 del Codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e
qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell’offerta di prestazioni
con il miglior rapporto qualita—-costi;

» quantificazione della misura dell'indebitamento comunale.

Tale relazione & sottoscritta dal sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre quindici giorni dopo la
sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente locale. Nei tre giorni successivi, la relazione e la certificazione devono
essere trasmesse alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

La relazione e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del Comune da parte del sindaco entro i sette giorni successivi la data di certificazione
effettuata dall’organo di revisione dell’ente locale, con I'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale, la sottoscrizione della relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno
avvengono entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni.

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di legge in materia, per operare un raccordo tecnico
e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non gravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 del TUEL e dai questionari inviati
dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della
legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell’ente.

Si precisa che I'ultimo anno considerato nella predisposizione della relazione di fine mandato & il 2018, ultimo esercizio amministrativo e finanziario
gestito. Nelle more dell’approvazione del rendiconto di gestione 2018, i dati dell’ultimo esercizio fanno riferimento ai dati di pre-consuntivo 2018.
Le informazioni di seguito riportate sono previste per tutti i comuni.
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PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31.12.2018: 22.964 abitanti

Anno 2014 2015 2016 2017 2018
popolazione 22.866 22.886 22.946 22.903 22.964

1.2 Organi politici

L'Amministrazione si € regolarmente insediata a seguito di elezioni amministrative in data 25 maggio (primo turno) come da verbale dell'Ufficio Elettorale
Centrale del 27 maggio 2014, dal quale risulta proclamato eletto alla carica di Sindaco il Sig. Enoch Soranzo.

Nel predetto turno ordinario primaverile dell'anno 2014 si costituiva, pertanto, il Consiglio comunale di Selvazzano Dentro, con l'attribuzione di n. 16
consiglieri, oltre al Sindaco.

COMPOSIZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE:

Sindaco

Enoch Soranzo SINDACO:

Organi istituzionali — Risorse umane (Politiche di gestione e sviluppo del personale e di organizzazione dell’ente
amministrazione, gestione, organizzazione, formazione) — Affari Generali — Polizia Municipale — Enti e societa
partecipate — Coordinamento Sviluppo Opere Strategiche ed Infrastrutturali — Sviluppo, innovazione ed
aggiornamento Regolamenti comunali — Pubblicita e affissioni e quanto non espressamente indicato

ASSESSORI e relative deleghe:

Bruno Saponaro VICE SINDACO:

Pianificazione strategica, Urbanistica — Attuazione del Progetto Selvazzano Citta Smart City — Pianificazione e sviluppo
E.R.P. —Trasparenza e Semplificazione delle procedure amministrative—Rapporti con i Comitati di Frazione

Mariano Fuschi ASSESSORE:

Servizi civici, demografici e cimiteriali — Progetto riordino gestione cimiteri — Programmazione e gestione
economico e finanziaria, bilancio, politiche tributarie — Attuazione del programma— CED — Informatica — Sviluppo
Sportello Digitale del Cittadino (Sviluppo sistemi innovativi ed informativi digitali — web rivolti alla cittadinanza
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per la semplificazione e I'accesso ai servizi municipali)

Giovanna Rossi

ASSESSORE:

Politiche Socio-sanitarie — Politiche e Servizi sociali — Politiche abitative — Politiche della famiglia e servizi
educativi 0/6anni — Progettazione e coordinamento eventi sportivi — Studio/sviluppo modelli efficaci di gestione
degli impianti sportivi — Relazioni con enti e societa dello sport — Pari opportunita — Cultura e promozione
culturale — Pubblica istruzione —Servizi bibliotecari — Promozione del patrimonio storico comunale (Piccole Citta
Storiche).

Daniela Faggion dal 04/06/2014
fino al 19/06/2015
Frasson Lisa dal 23/07/2015 ad oggi

ASSESSORE:

Diritti umani — Bilancio Sociale — Politiche dell'immigrazione e cooperazione internazionale — Pianificazione del
sistema Piste ciclabili urbane/turistiche del Fiume Bacchiglione — Sviluppo politiche infrastrutturali dei parchi
comunali — Pianificazione Occupazione Spazi pubblici — Coordinamento e sviluppo progetti di prevenzione e di
educazione stradale

Boris Sartori

ASSESSORE:

Patrimonio comunale, Demanio e Logistica — Mobilita e Trasporto Pubblico — Attivita economiche e produttive
— Commercio — Edilizia privata — Politiche energetiche — Attuazione del PAES Citta di Selvazzano Dentro — Citta
Digitale — Programmazione lavori pubblici

COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE:

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO: Natale Bruno
VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO: Rodighiero Giacomo

1. Rodighiero Giacomo
2. Zoppello Giorgio

Lega Nord - Liga Veneta - Selvazzano

Cittadini per Selvazzano Dentro
3. Lazzarini Martina
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Selvazzano Viva — Soranzo Sindaco

Flaminio Alberto
. Guarrella Agostino
10. Negri Enzo dall'11/06/2014 al 12/02/2019, Bonisolo Giulia dal 16/02/2019 ad oggi

4. Natale Bruno

5. Dal Porto Giorgio
6. Finco Silvia

7. Baldin Rudi

8.

9

Italia dei Valori / Dentro Selvazzano — Dainese Sindaco / Partito Democratico
11. Dainese Riccardo

Movimento 5 Stelle Beppegrillo.it
12. Mennella Ulderica

Fratelli d’Italia — Alleanza Nazionale /Largo ai Giovani Selvazzano Dentro /Forza Italia Berlusconi per Elleni /

Nuovo Centro Destra Alfano
13. Elleni Leandro

Partito Democratico
14. Santamaria Antonio
15. Dalla Stella Rossella
16. Biasio Fabio
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1.3 Struttura organizzativa Organigramma:

Organi di Governo —
Gestione
— Controllo -

SINDACO

A

Segretario
Generale

v

v

Settore Affari
Generali

C.U.C

Settore Economico
Finanziario

Settore Tributi e
Commercio

v

' }

v

Settore Servizi alla
Persona

Settore Edilizia

Privata — Settore -
Urbanistica e Ambiente —
Lavori Espropri

Pubblici

Settore SUAP
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Segretario Generale

dott.ssa Malparte Stefania

Vice Segretario Generale

dott.ssa Alban Marzia

Numero dirigenti (compreso il segretario generale
in convenzione con I'Ente Provincia di Padova)

Numero posizioni organizzative:

Numero personale dipendente al 31/12/2018:

85

Negli anni precedenti:

- lavoratori dipendenti al 31/12/2017 n. 83 di cui n. O dirigenti (segretario generale in convenzione con I'Ente Provincia di Padova), n. 5 posizioni

organizzative

- lavoratori dipendenti al 31/12/2016 n. 85 di cui n. 0 dirigenti (segretario generale in convenzione con I'Ente Provincia di Padova), n. 6 posizioni
organizzative (di cui 1 posizione organizzativa in convenzione 50%)
- lavoratori dipendenti al 31/12/2015n. 85di cui n. 0 dirigenti (segretario generale in convenzione con I'Ente Provincia di Padova), n. 5 posizioni
organizzative + 1 posizione organizzativa assegnata al Segretario generale

- lavoratori dipendenti al 31/12/2014 n. 86 di cui n. 0 dirigenti, n. 6 posizioni organizzative

SETTORE

RESPONSABILE

UNITA ORGANIZZATIVA

UNITA SEMPLICI

AFFARI GENERALI

Funzionario Capo Settore

servizi demografici

stato civile - leva
anagrafe, toponomastica
servizi cimiteriali
censimento/statistiche
servizio elettorale

AIRE

affari generali e personale

segreteria generale e assistenza agli organi istituzionali
contratti e convenzioni
protocollo e gestione dei
dell’archivio

notifiche, pubblicazioni e centralino
personale e relazioni sindacali

flussi documentali e

Centrale unica di
committenza (C.U.C.)

C.U.C.

gare e contratti
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SERVIZI ALLA PERSONA

Funzionario Capo Settore

cultura - pubblica istruzione

cultura e manifestazioni

— biblioteca - sport biblioteca
istruzione e servizi scolastici
sport
servizi sociali e politiche | assistenza sociale
abitative promozione sociale
servizi sociali
politiche abitative
ECONOMICO-FINANZIARIO Funzionario Capo Settore ragioneria — contabilita - | ragioneria

controllo di gestione - CED

economato e provveditorato
controllo di gestione
CED

TRIBUTI-COMMERCIO

Funzionario Capo Settore

tributi - commercio - attivita
produttive e turismo

tributi
commercio e attivita produttive

URBANISTICA - EDILIZIA
PRIVATA - LAVORI
PUBBLICI

Funzionario Capo Settore

urbanistica e pianificazione

piano regolatore comunale
piani urbanistici attuativi
collaudi opere di urbanizzazione

edilizia privata — sportello
unico - catasto

sportello unico per I'edilizia
controllo attivita edilizia
unita del catasto

Sistema Informativo

Territoriale

georeferenziazione piano regolatore comunale
informatizzazione infrastrutture tecnologiche a rete

gestione patrimonio E.R.P. e
manutenzioni

gestione e manutenzione patrimonio immobiliare e

impiantistico

gestione utenze

edilizia residenziale pubblica e P.E.E.P.
impianti prevenzione sicurezza immobili

lavori pubblici -
progettazione e direzione
lavori pubblici - collaudo

progettazione lavori pubblici
direzione lavori opere
collaudo opere pubbliche

viabilita — protezione civile —
servizi cimiteriali — gestione
automezzi

viabilita e relativa manutenzione ordinaria
protezione civile

servizi cimiteriali

gestione automezzi
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autorizzazioni occupazione suolo pubblico
S.U.A.P. Funzionario Capo Settore S.U.A.P. sportello unico attivita produttive
AMBIENTE - ESPROPRI Funzionario Capo Settore ambiente
espropri - pubblicita — bandi
di gara
1.4 Condizione giuridica dell’Ente:

Nel periodo di mandato 2014-2018 il Comune di Selvazzano Dentro non € incorso in alcuna fattispecie prevista dagli articoli 141 e 143 del TUEL.

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente:

L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario né il predissesto nel periodo del mandato, né ha mai fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243 ter
e 243 quinques del Tuel e/o del contributo di cui all’art. 3 bis del D.L.
n. 174/2013, convertito nella legge n. 213/2013.

1.6 Situazione di contesto interno/esterno:
Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni realizzate durante il mandato

PRINCIPALI CRITICITA

- Vincoli imposti alle assunzioni a tempo indeterminato a fronte della cessazione di personale in servizio

- Vincoli imposti alla spesa per la formazione e I'aggiornamento del personale

- Nuove modalita di svolgimento delle procedure di gara per la modifica del codice degli appalti pubblici e delle forniture

- Necessita di porre maggiore attenzione alla gestione contabile e ai flussi di cassa a seguito dell’introduzione del sistema di contabilita armonizzata

RIMEDI ADOTTATI

- Organizzazione in loco di giornate di studio a tema e ricorso a procedure di gara per l'individuazione dei fornitori esterni di corsi di formazione, al fine
di ridurre i costi della formazione mantenendo inalterata I'offerta formativa in termini di quantita e qualita;

- migliore utilizzo del personale in servizio, a fronte di una riduzione del turn over, grazie alla razionalizzazione e all’accorpamento dei settori e al ricorso
al lavoro accessorio e flessibile

- utilizzo di nuove tecnologie per I'informazione agli utenti e la gestione delle pratiche
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- Regolamentazione delle procedure di acquisto e modifiche al regolamento di funzionamento della C.U.C. in forma associata con i Comuni limitrofi
- Programmazione delle spese e loro contenimento mediante affidamento secondo il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa e riduzione
delle spese di funzionamento

2. Parametri obiettivo per I’'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell’art. 242 del TUEL:

L’Ente negli esercizi 2014, 2015, 2016 e 2017, ultimo rendiconto approvato, ha rispettato tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale pubblicati con decreto del Ministero dell’Interno del 18/02/2013, tranne nell’anno 2017 con riferimento al parametro 2.
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PARTE Il — DESCRIZIONE ATTIVITA NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO
1. Attivita normativa:

ATTI DI MODIFICA DELLO STATUTO COMUNALE

Nel corso del mandato non sono state apportate modifiche allo Statuto Comunale

10



ATTI DI ADOZIONE/MODIFICA DEI REGOLAMENTI

ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE

COMUNE DI SELVAZZANO DENTRO

RELAZIONE DI FINE MANDATO

Provvedimento

Oggetto

Note

Deliberazione di C.C. n. 23 del 11/07/2014

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DI IGIENE
AMBIENTALE PER LA DISCIPLINA DEL SERVIZIO DI

Adozione di nuovo regolamento per la disciplina
del servizio di igiene ambientale e della tariffa

IGIENE AMBIENTALE E DELLA TARIFFA |[corrispettivo in luogo della TARI come previsto
CORRISPETTIVA dall’art. 1, comma 639 della Legge n. 147/2013
Deliberazione di C.C. n. 25 del 11/07/2014 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA |Adozione di nuovo regolamento per la disciplina

DISCIPLINA DELL'IMPOSTA UNICA COMUNALE -
COMPONENTI IMU E TASI

dell'lmposta Unica Comunale (IUC) istituita
dall’art. 1, comma 639 della Legge n. 147/2013,
limitatamente alle componenti relative
all'imposta municipale unica (IMU) e al tributo per
i servizi indivisibili (TASI)

Deliberazione di C.C. n. 41 del 24/09/2014

MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE DI
POLIZIA MORTUARIA

Modifica al regolamento vigente (art. 32 e
seguenti, art. 44) per la disciplina della
cremazione, della dispersione delle ceneri e della
durata delle convenzioni

Deliberazione di C.C. n. 23 del 09/07/2015

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF ANNO 2015 -
DETERMINAZIONE ALIQUOTA E APPROVAZIONE
REGOLAMENTO

Modifica al regolamento vigente per la
determinazione della nuova aliquota e della nuova
soglia di esenzione

Deliberazione di C.C. n. 31 del 28/07/2015

APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEI SERVIZI PER
L'INFANZIA

Adozione di nuovo regolamento per la disciplina
del funzionamento del Servizio Asilo Nido
Comunale e del Servizio Centro Infanzia

Deliberazione di C.C. n. 32 del 28/07/2015

MODIFICA REGOLAMENTO ORTI URBANI

Modifica al regolamento vigente necessaria in
seguito all’apertura di piu orti nel territorio
Comunale e per avviare nuove collaborazioni con

la scuola

11
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Deliberazione di C.C.

n

.56 del 30/11/2015

MODIFICA AL REGOLAMENTO DI POLIZIA

MORTUARIA

Modifica al regolamento vigente per garantire ai
titolari di concessione di ossari e cinerari e loro
eredi la facolta di disporre liberamente |'accesso
dei resti mortali/ceneri di parenti e affini fino al
completo riempimento (art. 34)

Deliberazione di C.C.

n

.10 del 29/02/2016

MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE PER

Modifica al regolamento vigente per un utilizzo piu

LA CONCESSIONE IN USO DEI LOCALl [consapevole dei locali al quale corrisponda una
DELL'AUDITORIUM "S. MICHELE" ricaduta positiva sulla cittadinanza in termini di
socializzazione, informazione, formazione, ecc.(art.
9)
Deliberazione di C.C. n. 11 del 29/02/2016 MODIFICA AL REGOLAMENTO PER LA |Modificaal regolamento vigente per un utilizzo piu

CONCESSIONE DEI LOCALI DEI CENTRI CIVICI
COMUNALI

consapevole dei locali al quale deve corrispondere
una ricaduta positiva sulla cittadinanza in termini
di socializzazione, informazione, formazione, ecc.
(art. 1 e art. 6)

Deliberazione di C.C.

n

.16 del 21/03/2016

AGGIORNAMENTO DEL REGOLAMENTO IUC -
COMPONENTI IMU E TASI, APPROVATO CON
DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE N. 25
DELL'11/07/2014, ALLA LUCE DELLE NOVITA'
INTRODOTTE CON L. 208/15.

Modifica al regolamento vigente adeguarlo alle
norme introdotte con la legge di stabilita per il
2016

Deliberazione di C.C.

n

.26 del 29/04/2016

MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE DI
POLIZIA MORTUARIA

Modifica al regolamento vigente per prevedere la
possibilita che anche I'Ente comunale, oltre ai
privati, possa costruire le tombe di famiglia per
poi darle in concessione e innalzare a novantanove
anni la durata delle relative concessioni (art. 43, 44
e 48)

Deliberazione di C.C.

n

.45 del 29/07/2016

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER
L'EROGAZIONE DI ASSISTENZA ECONOMICA E DI
PRESTAZIONI SOCIALI AGEVOLATE

Adozione di nuovo regolamento a seguito
dell’emanazione del D.P.C.M. n. 159/2013 e del
successivo Decreto 7 novembre 2014, nonché
della L. n. 89/2016, che hanno stabilito le nuove
norme in materia di I.S.E.E. (Indicatore della
situazione economica equivalente) per I'accesso
alle prestazioni agevolate e\o ad interventi

economici in ambito socio-sanitario;

12
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Deliberazione di C.C. n. 52 del 28/10/2016

MODIFICA REGOLAMENTO POLIZIA URBANA
APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI C.C. N. 47
DEL 28.06.2013

Modifica al regolamento vigente al fine di
eliminare il contributo previsto per l'istituzione e
I'aggiornamento del registro amministratori (art.
18)

Deliberazione di C.C. n. 67 del 29/12/2016

ISTITUZIONE MERCATINO DELL'ANTIQUARIATO
E DEL COLLEZIONISMO - APPROVAZIONE
REGOLAMENTO

Adozione di nuovo regolamento per la disciplina
dell’autorizzazione e della concessione dei
posteggi mediante idonea procedura di selezione
che garantisca imparzialita e trasparenza,
prevedendo un’adeguata forma di pubblicita

Deliberazione di C.C. n. 2 del 17/01/2017

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO
COMUNALE IN MATERIA DI GIOCHI

Adozione di nuovo regolamento per contemperare
le esigenze delle attivita economiche stabilmente
insediate sul territorio con le esigenze poste dalle
norme a tutela della sicurezza, decoro urbano,
viabilita, I'inquinamento acustico e quiete
pubblica, limitando le conseguenze sociali
dell'offerta dei giochi su fasce di consumatori
psicologicamente piu  deboli, nonché la
dequalificazione territoriale e del valore degli
immobili

Deliberazione di C.C. n. 3 del 17/01/2017

REGOLAMENTO DEI SERVIZI PER L'INFANZIA:
MODIFICA

Modifica al regolamento vigente per uniformare i
tempi per 'iscrizione a quelli adottati per I'accesso
a servizi analoghi presenti nel territorio, favorire la
continuita educativa e considerare la mutabilita
delle condizioni familiari (cambio residenza,
intervenuto stato di disoccupazione)

Deliberazione di C.C. n. 8 del 09/03/2017

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO
COMUNALE DI POLIZIA IDRAULICA

Adozione di nuovo regolamento per disciplinare gli
obblighi a cui sono soggetti i privati in materia di
manutenzione, esercizio e pulizia della rete
idrografica minore non in gestione ad enti pubblici

Deliberazione di C.C. n. 34 del 14/09/2017

MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE IN
MATERIA DI GIOCHI

Modifica al regolamento vigente per calcolare la
distanza minima dai luoghi sensibili anziché in
“linea d’aria”, con il criterio del percorso pedonale

piu breve

13
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Deliberazione di C.C. n. 51 del 29/12/2017

REGOLAMENTO  EDILIZIO COMUNALE -
APPROVAZIONE, Al SENSI DELL'ART. 4, COMMA
1 TER, DEL D.P.R. 380/2001, NUOVO ARTICOLO
96 TER

Modifica al regolamento vigente con riferimento
alle norme per l'installazione e la predisposizione
all'allaccio diinfrastrutture elettriche per laricarica
dei veicoli (art. 96 ter)

Deliberazione di C.C. n. 25 del 11/05/2018

REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE
MODIFICA DELL'ART. 59 POTERE DI DEROGA

Modifica al regolamento vigente per la disciplina

dei limiti e delle modalita delle deroghe

14



ATTI DELLA GIUNTA COMUNALE

COMUNE DI SELVAZZANO DENTRO
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Provvedimento

Oggetto

Note

Deliberazione di G. C. 26 del 25/02/2015

REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DELLA
CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA TRA |
COMUNI DI SELVAZZANO DENTRO E TEOLO -
APPROVAZIONE

Adozione nuovo regolamento di organizzazione
della Centrale Unica di Committenza

Deliberazione di G. C. 53 del 21/05/2018

ATTUAZIONE REGOLAMENTO UE 2016/679:
INDIRIZZI

Indirizzi per I'adesione in convenzione alla
proposta della Provincia di Padova per I'attuazione
di quanto previsto dal Regolamento (UE)
2016/679;

Deliberazione di G. C. 77 del 01/08/2018

APPROVAZIONE DEL "REGOLAMENTO PER LA
RIPARTIZIONE DEL FONDO INCENTIVI PER
FUNZIONI TECNICHE DI CUI ALL'ART. 113 DEL
D.LGS N. 50/2016"

Adozione nuovo regolamento per la disciplina
introdotta dall’art. 113 D. Lgs n. 50 del 18/042016

Deliberazione di G. C. 113 del 7/11/2018

REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DELLA
CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA TRA |
COMUNI DI SELVAZZANO DENTRO E TEOLO -
MODIFICA

Modifica al regolamento vigente per aggiornarlg
nei riferimenti normativi, abrogati con il D.Lgs. n.
50/2016, e per adattarlo alle effettive modalita
operative, dopo la prima fase sperimentale di
attuazione delle procedure di gara gestite dalla

Centrale Unica di Committenza
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COMUNE DI SELVAZZANO DENTRO
RELAZIONE DI FINE MANDATO

2. Attivita tributaria.
2.1  Politica tributaria locale per ogni anno di riferimento. Attivita Normativa

Per effetto dei numerosi interventi legislativi in materia di finanza locale e soprattutto con I'entrata in vigore della legge di stabilita 2014 (Legge n.
147/2013) che ha introdotto I'lmposta Unica Comunale (IUC), si sono effettuate le modifiche ai regolamenti e alle aliquote sotto riportate.

IUC - imposta unica comunale

La IUC riunisce in sé, tre distinti tributi: IMU (Imposta Municipale sugli Immobili), TASI (Tributo per i servizi indivisibili) e TARI (Tassa sui rifiuti); per
I'IMU e la TASI e stato necessario nel corso del 2014 definire i relativi regolamenti e le misure delle aliquote, mentre per quanto riguarda la raccolta
e lo smaltimento dei rifiuti & stato approvato il regolamento per la disciplina del servizio di igiene ambientale e della tariffa corrispettiva in luogo della
TARI.

IMU

Relativamente all'lMU si deve segnalare che dal 2014 essa non si applica piu all’abitazione principale e relative pertinenze, ad eccezione di quelle

classificate nelle categorie catastali A/1 (abitazioni di tipo signorile), A/8 (abitazioni in ville) e A/9 (castelli, palazzi di eminenti pregi artistici e storici),

per le quali continua ad applicarsi l'aliquota ridotta e la detrazione di 200 euro.

L’obiettivo prefisso dall’ Amministrazione di ridurre il prelievo fiscale e stato innanzitutto realizzato mantenendo inalterata I'aliquota ordinaria, fissata nella

misura base, e confermando I'assimilazione all’abitazione principale dell'unita immobiliare concessa in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea

retta entro il primo grado, che la utilizzano come abitazione principale, limitatamente alla quota di rendita risultante in catasto non eccedente il valore di

euro 500 (cosi come stabilito dall’art. 13, comma 2, del D.L. 201/2011). E stata confermata inoltre I'assimilazione all’abitazione principale dell’unita

immobiliare posseduta a titolo di proprieta o usufrutto da anziani o disabili che acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di ricovero

permanente, purché non locata.

Pertanto le aliquote IMU che I’Amministrazione ha applicato nell’anno 2014 sono le seguenti:

- 0,4% per l'abitazione principale e le relative pertinenze classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9;

- 0,56% per I'unita immobiliare concessa in comodato, mediante contratto registrato, dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado, che
la utilizzano come abitazione principale, limitatamente alla quota di rendita risultante in catasto non eccedente il valore di euro 500;

- 0,76% per gli altri fabbricati, i terreni agricoli e le aree fabbricabili.

Per 'anno 2015 le aliquote e le detrazioni sono state confermate.

Per glianni 2016, 2017 e 2018 le aliquote e le detrazioni sono state ulteriormente confermate, con I'introduzione inoltre degli abbattimenti d’imposta previsti dalla

Legge di Stabilita 2016 per gli immobili locati con contratto a canone concordato ai sensi dell’art. 2, comma 3 della Legge n. 431/98, e alle condizioni previste

dagli accordi territoriali per le locazioni relativi al Comune di Selvazzano Dentro.

Infine, per I'unita immobiliare concessa in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado, che la utilizzano come abitazione

principale, e stato applicato I'abbattimento della base imponibile del 50% di cui alla Legge di Stabilita 2016, alle condizioni previste dalla norma stessa.
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TASI

Relativamente alla TASI si deve premettere che essa € diretta a coprire i costi di servizi comunali indivisibili rivolti alla collettivita, quali ad esempio
I'illuminazione pubblica, i servizi di polizia locale, I'anagrafe, la manutenzione delle strade e del verde pubblico ed altri ancora. La TASI € dovuta da chi
possiede o detiene a qualsiasi titolo fabbricati, ivi compresa I'abitazione principale (fino all’'anno 2015) o aree edificabili, come definiti ai sensi dell'imposta
municipale propria, ad eccezione, in ogni caso, dei terreni agricoli.

L’Amministrazione Comunale ha applicato per I'anno 2014 le seguenti aliquote TASI:

- 2 per mille per |'abitazione principale e le relative pertinenze classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9;

- 1,7 per mille per I'abitazione principale e le relative pertinenze con rendita complessiva non superiore ad € 700,00 ed unita equiparate (quali ad esempio
le abitazioni possedute a titolo di proprieta o di usufrutto da anziani o disabili che acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di
ricovero permanente, a condizione che I'abitazione non risulti locata, le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa, adibite
ad abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari etc.)

- 1,9 per mille per I'abitazione principale e le relative pertinenze con rendita complessiva compresa tra € 701,00 ed € 900,00 ed unita equiparate (quali ad
esempio le abitazioni possedute a titolo di proprieta o di usufrutto da anziani o disabili che acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a
seguito di ricovero permanente, a condizione che l'abitazione non risulti locata, le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa, adibite ad abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari etc.)

- 2,1 per mille per I'abitazione principale e le relative pertinenze con rendita complessiva compresa tra € 901,00 ed € 1.200,00 ed unita equiparate (quali
ad esempio le abitazioni possedute a titolo di proprieta o di usufrutto da anziani o disabili che acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a
seguito di ricovero permanente, a condizione che l'abitazione non risulti locata, le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa, adibite ad abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari etc.)

- 2,4 per mille per I'abitazione principale e le relative pertinenze con rendita complessiva superiore a € 1.201,00 ed unita equiparate (quali ad esempio le
abitazioni possedute a titolo di proprieta o di usufrutto da anziani o disabili che acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di ricovero
permanente, a condizione che I'abitazione non risulti locata, le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa, adibite ad
abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari etc.)

- 1,1 per mille per altri fabbricati ed aree edificabili

- 1 per mille per fabbricati rurali ad uso strumentale all’esercizio dell’attivita agricola

- 3,3 per mille per I'unita immobiliare di categoria catastale D/5, A/10 e C/1 utilizzata per lo svolgimento di attivita nei settori assicurativo e bancario;

- 3,3 per mille per I'unita immobiliare di categoria catastale D, C/1 e C/2 utilizzata per lo svolgimento di attivita di commercio al dettaglio nella forma della
media e grande struttura di vendita

- 3,3 per gli immobili della categoria catastale B/5

Sono state previste inoltre le seguenti detrazioni:

- € 80,00 per I'abitazione principale e pertinenze con rendita catastale complessiva fino a € 400,00
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- € 60,00 per I'abitazione principale e pertinenze con rendita catastale compresa tra € 401,00 ed € 500,00

- € 30,00 per I'abitazione principale e pertinenze con rendita catastale compresa tra € 501,00 ed € 600,00

- Fino a concorrenza dell'imposta dovuta, riconosciuta all’occupante e al possessore, solo se coincidente con I'occupante, per le unita immobiliari di
categoria catastale D, A/10, C/1 e C/3 utilizzate per lo svolgimento di attivita economiche o di servizi diverse da quelle rientranti nei settori assicurativo
e bancario e di commercio al dettaglio di media e grande struttura di vendita

Sono state previste inoltre le seguenti ulteriori detrazioni:

- € 40,00 per abitazione principale quando nel nucleo familiare risulta presente almeno un componente di eta pari o superiore a 70 anni;

- € 40,00 per abitazione principale quando nel nucleo familiare risulta presente almeno un soggetto che risulti portatore di handicap permanente grave,
cieco, invalido civile con grado di invalidita pari al 10%, mutilato o invalido di guerra o per servizio appartenente alle categorie dalla 1~ alla 5%;

- € 20,00 per ogni figlio che risulti residente anagraficamente e dimorante abitualmente nell’unita immobiliare adibita ad abitazione principale di eta non
superiore a 26 anni.

Per I'anno 2015 I'Amministrazione ha deciso, alla luce dell’esperienza maturata nel primo anno di applicazione del tributo, di variare I'aliquota prevista per

gli immobili accatastati in categoria D/5, A/10 e C/1 utilizzati per lo svolgimento di attivita nei settori assicurativo e bancario, per I'unita immobiliare di

categoria catastale D, C/1 e C/2 utilizzata per lo svolgimento di attivita di commercio al dettaglio nella forma della media e grande struttura di vendita e

per i fabbricati di categoria B/5, portandola al 3 per mille, confermando contestualmente le restanti aliquote e detrazioni vigenti nel 2014.

Per 'anno 2016 e successivi la Legge di Stabilita 2016 ha esentato le abitazioni principali dall’applicazione della Tasi, tranne quelle di pregio (categorie A/1,

A/8 e A/9).

Per gli anni 2016, 2017 e 2018 le aliquote e le detrazioni relative agli altri immobili sono state confermate, fatta salva I'introduzione degli abbattimenti d’imposta

previsti dalla Legge di Stabilita 2016 per gli immobili locati con contratto a canone concordato ai sensi dell’art. 2, comma 3 della Legge n. 431/98 e alle

condizioni previste dagli accordi territoriali per le locazioni relativi al Comune di Selvazzano Dentro.

Inoltre, per I'unita immobiliare concessa in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado, che la utilizzano come abitazione

principale, e stato applicato I'abbattimento della base imponibile nei limiti previsti dalla Legge citata.

ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF

Sempre in attuazione delle linee programmatiche dell Amministrazione Comunale nelle quali e stata espressa la volonta garantire un adeguato livello di
servizi, nell’anno 2015 e stata rideterminata nella misura dello 0,8 punti percentuali I'aliquota dell’addizionale comunale all'IRPEF, rispetto alla misura dello
0,58% del 2014, aumentando tuttaavia la soglia di esenzione da € 10.000,00 ad € 15.000,00.
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TARI/TARIFFA CORRISPETTIVA

Dal 2014 e stata introdotta la TARI, tassa sui rifiuti destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento che devono essere integralmente
coperti con gli introiti tariffari.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 dell’11/07/2014 & stato approvato il regolamento di igiene ambientale e approvata la tariffa corrispettiva
per 'anno 2014 in luogo della TARI, come previsto dall’art. 1, comma 639 della Legge n. 147/2013.

L"'Amministrazione ha approvato misure tariffarie sostanzialmente in linea con quelle dell’anno precedente ed idonee alla copertura del costo del servizio,
mantenendole invariate nel corso del mandato salvo un adeguamento dell’1,7% dall’anno 2018.

COSAP

Relativamente al canone per I'occupazione spazi ed aree pubbliche non sono state apportate modifiche al regolamento e alle tariffe.

Canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e diritti sulle pubbliche affissioni

Relativamente al canone per l'installazione dei mezzi pubblicitarie e ai diritti sulle pubbliche affissioni non sono state apportate modifiche al regolamento
e alle tariffe.
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2.1.11CI/IMU Aliquote applicate

2.1.1. ICI/IMU:

IMU IMU IMU IMU IMU
Aliquote ICI/IMU 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota abitazione principale 0,4%* 0,4%* 0,4%* 0,4%* 0,4%*
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Altri immobili 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 0,76%
Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

* le abitazioni principali sono state esentate dall'imposta dal 2014 tranne gli immobili di cat. A/1, A/8 e A/9

2.1.1.1. TASI:
TASI TASI TASI TASI TASI
Aliquote TASI 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota abitazione principale variabile® variabile® variabile® variabile® variabile®
Detrazione abitazione principale variabile®® variabile®® variabile®® variabile®® variabile®®
Altri immobili 0,11%°°° 0,11%°°° 0,11%°°° 0,11%°°° 0,11%°°°
Fabbricati rurali e strumentali 0,10% 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%

° variabile in base alla rendita e abolita per le abitazioni principali non di lusso dal 2016; 0,2% per le abitazioni di lusso
°* variabile in base alla rendita catastale, ai figli, alle persone disabili, a nuclei familiari con soggetti ultrasettantenni
°°® aliquota fissata al 0,33% per gliimmobili accatastati in categoria D/5, A/10 e C/1 utilizzati per lo svolgimento di attivita nei settori assicurativo e bancario,

per I'unita immobiliare di categoria catastale D, C/1 e C/2 utilizzata per lo svolgimento di attivita di commercio al dettaglio nella forma della media e grande
struttura di vendita e per i fabbricati di categoria B/5, portata allo 0,30% dal 2015
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Aliquote addizionale

2014

2015

2016 2017 2018
Irpef
Aliquota massima 0,58% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80%
Fascia esenzione finoa fino a fino a fino a finoa
€ 10.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00
Differenziazione NO NO NO NO NO

aliquote
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2.1.2 Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro—capite

Prelievi sui rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia di prelievo TARIFFA TARIFFA TARIFFA TARIFFA TARIFFA
CORRISPETTIVA CORRISPETTIVA CORRISPETTIVA CORRISPETTIVA CORRISPETTIVA
Tasso di copertura 100% 100% 100% 100% 100%
Costo del servizio € 106,82 €101,14 €92,84 €97,43 €99,42
pro—capite

3. Attivita amministrativa.
3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni

Per tutta la durata del mandato del Sindaco, il Comune di Selvazzano Dentro ha effettuato sui propri atti e provvedimenti amministrativi una serie di
controlli interni, in ottemperanza alle leggi, allo Statuto e ai regolamenti vigenti.

Per quanto attiene alla verifica di regolarita amministrativa e contabile nella fase preventiva della formazione dell’atto, su ogni proposta di deliberazione
sottoposta all’approvazione della Giunta o del Consiglio che non fosse mero atto di indirizzo e stato acquisito il parere di regolarita amministrativa, tecnica
o tecnico- amministrativa del Responsabile del Servizio interessato nonché il parere di regolarita contabile, laddove previsto (cfr. art. 49 TUEL), del
Responsabile del Servizio Finanziario.

Sulle determinazioni dirigenziali comportanti impegni di spesa € stato acquisito il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria (art. 151
TUEL).

Il controllo di gestione ha consentito al Amministrazione di verificare il grado di efficienza, I'efficacia e I'economicita dell’azione amministrativa posta in
essere per il raggiungimento degli obiettivi stabiliti dagli Organi istituzionali, al fine di rilevare gli scostamenti tra gli obiettivi assegnati alle strutture
gestionali ed i risultati conseguiti, in modo da poter adottare le eventuali azioni correttive. In particolare, sono stati monitorati nel corso di ciascun esercizio
finanziario: I'utilizzo delle risorse assegnate da ciascuna struttura, i costi sostenuti per I'acquisizione dei beni e dei servizi, lo stato di avanzamento delle
opere pubbliche finanziate ed il livello di performance organizzativa dell’Ente e dei singoli Settori, anche al fine dell’accesso agli istituti premiali.

Il controllo strategico € stato attuato allo scopo di verificare, attraverso il monitoraggio dello stato di attuazione dei programmi approvati dal Comune,
I’'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione di detti piani, in termini di congruenza tra risultati conseguiti e obiettivi predefiniti.

In osservanza di quanto disposto dall’art. 3 del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 convertito, con modificazioni, in L. 7 dicembre 2012, n. 213 il Comune di
Selvazzano Dentro ha approvato, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 31 gennaio 2013, il proprio “Regolamento sui controlli interni” quale
sistema complesso e coordinato di strumenti e documenti, articolato secondo le funzioni e le attivita descritte negli artt. 147 e ss. del TUEL e strutturato
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come di seguito indicato:
- controllo di regolarita amministrativa e contabile, a sua volta articolato in controllo preventivo e controllo successivo;
- controllo di gestione;
- controllo strategico;
- controllo sugli equilibri finanziari;
- controllo sugli organismi gestionali esterni;
- controllo di qualita.

La struttura del predetto Regolamento prevede, all’art. 1 la descrizione delle finalita del controllo, all’art. 2 I'istituzione dei controlli interni con le varie
articolazioni, all’art. 3 le modalita del controllo di regolarita amministrativa e contabile, sia preventivo che successivo, all’art. 4 le modalita del controllo di
gestione, articolato nelle fasi di predisposizione del piano degli obiettivi (PEG), nella rilevazione dei costi dei servizi e nella valutazione dell’attuazione degli
obiettivi mediante reports